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应 急 管 理 部 办 公 厅

应急厅函〔2019〕 91号

应急管理部办公厅关于

2018年工贸行业粉尘防爆专项整治

工作情况的通报

备省、自治区、直辖市应急管理厅(局 ),新疆生产建设兵团安全生

产监督管理局 :

2018年 ,备地区按照应急管理部关于工贸行业粉尘防爆专项

整治的部署要求,不断加大工作力度,持续开展专项整治工作,取

得积极进展。截至 2018年底,全国共有粉尘涉爆企业 4.28万 家,

其中,粉尘作业场所 30人及以上企业 3481家 ,10-29人企业

11664家。现将有关情况通报如下 :

-、2018年工作进展和主要做法

(一 )高度重视粉尘防爆工作,专项整治持续深化。备地区将

粉尘防爆作为遏制重特大事故的重要手段,认真落实备项整治措

施,推动专项整治工作不断深入。吉林省将粉尘防爆纳入 2018年

省政府工作报告
“
安全生产十大专项治理工程

”
,按季度在安委会

会议上通报工作进展。广东省政府主要领导同志就抓好专项整治

工作多次作出批示,分管领导同志带队暗查粉尘防爆整治情况。

福建省政府主要领导同志专门作出批示,要求严格落实责任,确保



粉尘防爆专项整治工作落实到位。北京、河北、辽宁、福建、海南、

云南等地区将粉尘防爆专项整治工作情况纳入年度安全生产考核

内容,通过细化考评细则和评分标准,推 动整治责任落实到位。北

京、河北、辽宁、黑龙江、上海、江苏、湖南、广东、重庆、西藏、陕西、

青海等地区召开专题工作会,部署推动专项整治工作。从督查检

查和调度情况看,各地区结合实际制定实施方案,明 确了目标任

务,采取了一系列标本兼治的针对性措施,专 项整治工作持续深

化,工 作责任得到进一步落实。

(二 )大 力开展执法检查,在真整真改上见到了实效。各地区

聚焦金属粉尘、木粉尘、粮食饲料粉尘等企业,依据《安全生产法》

等法律法规,对 照《粉尘涉爆企业执法检查表》,严 格开展执法检

查。江苏省按照分级属地原则,省 、市、县分别负责作业粉尘场所

30人及以上、10— 29人、10人 以下企业,共 开展专项执法检查

3917家次。广东省将粉尘涉爆企业执法检查纳入重点执法行动,

全年检查企业 8150家次,行政罚款 1462.8万 元,有效推动了企业

防爆措施落实。重庆市集中开展 3个 月的专项执法行动,派 出 3

个督查组指导辖区内各地区聚焦重大事故隐患严格执法。据统

计,2018年 度各地区对存在隐患的粉尘涉爆企业,限期整改 15818

家、停产整顿 2155家 ,取缔关闭了2670家不符合基本安全生产条

件的企业,行政罚款 4836.5万元。

(三 )持 续开展明查暗访和督促指导,深 入排查各类重大事故

隐患。各地区结合本地实际,对 照原国家安全监管总局关于明查
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暗访河南、福建等地区通报中指出的典型问题,举一反三,通过调

度通报、明查暗访、督促检查等方式,有力推动了整治工作深入开

展。江苏省确定常州、南通、扬州为重点地区,组 织专家现场会诊 ,

督促地方深化整治。福建省组织 5个执法检查组对金属粉尘、木

粉尘等重点行业领域,开展专项督查。北京、上海等地区召开专题

通报会,交流经验,点评工作。辽宁、黑龙江、安徽、河南、广东、广

西、云南、甘肃等地区印发通报,指 出问题,推 动工作。据统计 ,

2018年备地区对粉尘作业场所 30人及以上金属粉尘、木粉尘、粮

食饲料粉尘企业开展督导核查工作,共检查出重大事故隐患2268

项,其 中,建构筑物类 85项、除尘系统类 943项、防火措施类 579

项、粉尘清理类 661项。检查出的重大事故隐患,已有 1863项 完

成整改。

(四 )使全竞菩法规标准,强化宣教培训,提升能力素质。在总

结近年来专项整治行之有效的措施办法基础上,应 急管理部组织

部分省份和有关机构、专家,完成了《工贸企业粉尘防爆安全规定

(送审稿)》起草工作,正在履行法审程序,推动建立粉尘防爆工作

长效机制。粉尘防爆基础性标准修订稿《粉尘防爆安全规程》

(GB15577-2018)已 经发布,将于 2019年 6月 1日 起实施,进一

步强化了对监管执法工作的支撑。通过应急管理部
“
工贸安全

”
微

信公众号开展粉尘防爆安全知识竞赛,发布粉尘防爆相关标准解

读、警示信息,阅读量超过 15万人次。江苏省对 1300名 重点粉尘

涉爆企业主要负责人开展轮训。广东省举办粉尘防爆专题培训
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260期 ,培训 2.15万人次,多 数地区也积极开展备种形式的宣教

培训,有效提升了监管人员业务素质和企业负责人的粉尘防爆安

全意识。

(五 )加 强技术支撑,示 范引领,粉尘涉爆企业安全保障水平不

断提高。备地区通过推广湿法除尘工艺、自动化机械手、严格物理

隔离等方式,降低现场安全风险。浙江省温州市积极探索干式抛

光与湿式负压除尘一体机,提高除尘系统本质安全。广西壮族自

治区引导饲料、淀粉生产企业推广使用自动缝包机械和码垛机器

人,严格控制粉尘作业人数。广东省选取安全管理规范、整改效果

明显的 300多 家粉尘涉爆企业进行示范推广。云南省统筹协调发

改、工信、林业、农业等部门实施联合惩戒,推动重大事故隐患整

改。北京市将经整改后仍不符合安全生产条件的粉尘涉爆企业列

入
“
疏解整治促提升

”
名单。

二、当前存在的主要问题

(一 )企业安全风险还没有得到有效防控,安 全形势不容乐观。

一是企业安全基础依然薄弱,事故时有发生。粉尘涉爆企业量大

面广,历史欠账较多,虽 经过几年的专项整治,但企业安全基础依

然薄弱,近年来粉尘爆炸事故明显减少但仍时有发生,如 2018年

12月 31日 ,江苏大江木业集团吴集有限公司发生一起燃爆事故,

造成 3人死亡、3人轻伤。二是需要集中整治的突出问题还比较

普遍。据调度统计,备地区粉尘作业场所 30人及以上的金属粉

尘、木粉尘、粮食饲料粉尘企业仍有 405项 重大事故隐患没有整改
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完毕。三是主体责任落实不到位。一些企业对除尘系统等关键部

位的问题整改还不彻底,隐患依然存在。一些企业负责人重效益

轻安全,心存侥幸,对隐患整改工作能拖则拖。

(二 )专项整治工作不平衡,一些地区基础工作不扎实,执 法不

严格不规范。一是部分地区监管台账不清晰。如湖北省荆州市公

安县、青海省西宁市湟中县和大通县等地区仍错误地将水泥等粉

尘作业场所统计在内。四川省自贡市富顺县、云南文山州广南县、

甘肃省兰州市西固区、新疆巴州博湖县等地区没有核实部分上报

企业的涉粉作业人数,整治针对性不强。二是执法检查不规范。

一些地区现场检查多执法少,未按照《粉尘涉爆企业执法检查表》

严格执法,执法内容没有突出粉尘防爆 10项 重大事故隐患。辽

宁、吉林、青海、兵团等地区执法处罚金额为
“
0” ,广西、海南、西藏、

甘肃等地区未填报执法处罚金额。三是一些地区开展示范性执法

培训、树立样板企业力度不够,不 能以点带面推动整治,工作进展

缓慢。

(三 )部 分地区督促检查力度不够,没有推动整治工作逐步闭

环。一是督导核查工作不到位。从备地报送的总结材料和调度表

来看,浙江、山东、湖南、四川等省级部门2018年对粉尘作业场所

30人及以上的金属粉尘、木粉尘、粮食饲料粉尘等企业组织督导

核查率较低;一些地区没有通过督查检查、调度通报等方式,有效

推动责任落实到位。二是部分地区对整治进展没有把控。《2018

年工贸行业粉尘防爆专项整治情况汇总表》(见 附件)中 ,“ 已完成
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十项重大事故隐患整改企业数量
”
是衡量和体现备地区推动整治

进展、验证整治效果的关键指标,从统计情况看,一些地区没有认

真调度统计,新疆生产建设兵团填报为
“
0” ,西藏自治区未填报,吉

林、海南、广西等地区填报不规范,还有的地区填报数量很小,反映

出这些地区工作进展调度不够认真,或整治进展缓慢。

三、下一步工作要求

(一 )巩 固工作成效,推 动专项整治闭环管理。备地区要坚持

目标和问题导向,认真总结本地区专项整治工作情况,找差距、补

漏项,强化日常监管执法,巩固专项整治成效,推动检查整改闭环。

对 2018年备地区检查发现但仍没有整改完成的 405项 重大事故

隐患,省 级应急管理部门要加大跟踪督办力度,确 保整改到位

见效。

(二 )严 格执法检查,运制重特大事故发生。备地区要结合本

地实际,从防范化解重大安全风险角度出发,充分考虑典型行业领

域整治措施落实情况、粉尘企业数量等因素,自 主部署开展有针对

性的区域性专项执法工作。要将粉尘涉爆企业纳入年度执法计划

的重点检查单位,严厉查处粉尘涉爆违法违规行为。对符合联合

惩戒和
“
黑名单
”
条件的,要及时纳入惩戒范围,提高企业违法成

本,加大执法威慑力,坚决防范遏制粉尘爆炸重特大事故。

(三 )规范执法行为,提 高企业本质安全水平。备地区要通过

示范性执法、执法案卷评查等方式,围绕高风险行业、作业人数多

的粉尘涉爆企业,聚焦 10项 重大事故隐患,切 实提高执法检查的
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针对性和有效性。要坚持执法与服务并重、
“
谁执法谁普法

”
的原

则,广泛开展多种形式宣传教育,督促企业全面提升守法意识,落

实源头管控措施,不 断提升安全保障能力,切 实维护广大从业人员

生命财产安全和社会稳定。

附件 :2018年工贸行业粉尘防爆专项整治情况汇总表

"
口

7



(信息公开形式 :主动公开)

应急管理部办公厅 2019年 2月 3日 印发

经办人 :冯智慧 电话:64463229 共印40份



附件

2018

序

号
地 区

2017年

粉尘企业

数量

新排查出

粉尘企业

数量

剔除非

涉爆粉尘

企业数量

取缔关闭

企业数量

停产整顿

企业数量

限期整改

企业数量

2018年

粉尘企业

数量

执法处罚

金额
(万元 )

已完成
10项重大

隐患整改
企业数量

1北京 300 48 14 101 238 79

天津 593 217 48 64 108 264 695 114.8 246

河北 1552 143 54 17 56 771 1442 398.5 1583

山西 473 49 78 33 12 211 411 45.1 160

内蒙古 375 130 33 26 191 461 25 358

辽宁 1202 931 530 223 1599 90

吉林 341 23 337 不规范

黑龙江 1114 162 110 506 1154 8.7 1152

上海 555 112 56 45 32 207 566 24.9 212

10 江苏 3303 1295 559 412 199 1215 3628 844.8 1140

11 浙江 4688 1627 384 585 205 1932 5332 710.3 1751

12 安徽 1243 145 168 64 36 272 1156 57 404

13 福建 1265 215 118 16 18 408 1346 27,7 172

14 江 西 1129 170 108 15 30 30茌 1176 29,2 221

15 山东 4857 367 957 246 102 1478 4021 494.1 765

16 河南 1407 108 181 62 22 450 1272 81.5 777

17 湖日北 1634 298 402 19 42 372 1199 25.8 478

18 湖南 556 241 61 26 33 328 710 75.5 315

19 广东 7633 1971 1141 648 618 4343 7815 1426.7 3847

20 广西 484 41 25 97 499 未填 不规范

21 海 南 64 65 术填 不规范

22 重庆 1162 392 157 115 314 548 1282 79.5 330

23 四川 3495 534 627 162 72 410 3240 157.5 484

24 贵州 357 52 67 10 211 477 18.8 130

25 云南 783 113 164 47 472 724 88.4 341

26 西藏 111 41 未填 未填 未填 23 152 未填 未填

27 陕西 485 49 55 42 140 479 58,8 227

28 甘肃 562 115 36 68 452 未填 15

29 青海 127 25 43 138 131

30 宁夏 145 16 44 10 45 119 21 57

31 新疆 466 22 77 20 250 411 19.9 221

32 兵团 303 67 236

总计 1276'1 9519 6416 2670 2155 15818 42832 1836.5 15686
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