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国务院安委会办公室关于深化

硝酸铵等危化品生产企业和涉及爆炸性危险货物

港口堆场等重大安全风险隐患排查治理的通知
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产委员会： 
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为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，深刻吸取黎巴嫩贝鲁特港口区重大爆炸事件和我国一些地区危险化学品爆炸事故教训，深化危险化学品储存等安全专项检查治理，突出防控重大安全风险，经研究决定，对全国硝酸铵等危化品生产企业和涉及爆炸性危险货物港口堆场等重大安全风险隐患进行“全覆盖”排查治理。现将工作方案印发给你们，请结合实际认真抓好落实。

（此页无正文）

                          国务院安委会办公室

                             2020年8月24日
抄报：国务院安委会主任、副主任。

抄送：发展改革委、工业和信息化部、公安部、财政部、生态环

      境部、交通运输部、应急管理部、海关总署、市场监管总局。
深化硝酸铵等危化品生产企业和

涉及爆炸性危险货物港口堆场等重大安全风险隐患

排查治理工作方案

为进一步深化危险化学品储存等安全专项检查治理，有效防范治理硝酸铵等危化品生产企业和涉及爆炸性危险货物港口堆场等重大安全风险隐患，制定如下方案。

    一、总体要求

    认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，按照国务院安委会全体会议部署和《国务院安委会办公室关于加强危险化学品储存等安全防范的通知》要求，深刻吸取黎巴嫩贝鲁特港口区重大爆炸事件和天津港特别重大火灾爆炸教训，在8月上旬组织开展专项检查的基础上，针对暴露出的突出问题隐患，举一反三，对硝酸铵等危化品生产企业和涉及爆炸性危险货物港口堆场等重大安全风险隐患进行“全覆盖”排查治理，并对其他危化品重点企业和场所进行全面排查检查，建立问题隐患和整改任务“两个清单”，落实各项措施，确保整治到位，不断完善和落实相关法规标准和政策措施，构建安全预防控制体系，切实维护人民群众生命财产安全和社会稳定。

    二、排查治理范围

（一）硝酸铵等危化品生产企业。包括正在生产和已停产企业（长期停产，企业已明确关闭退出的除外）。省份主要涉及河北、山西、内蒙古、辽宁、福建、山东、河南、湖北、重庆、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、青海、新疆。

（二）涉及爆炸性危险货物作业的港口。省份主要涉及天津、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、山东、湖南、广东、广西。

（三）其他涉及可能产生爆炸事故的重点地区、港口码头、化工园区和企业。

    三、时间安排和重点任务

2020年8月下旬至9月上旬，由各地区安委会组织，突出以下排查治理重点：

一是排查前期没有查到的港口、码头、堆放场所和化工园区等。

二是排查各地区硝酸铵等危化品生产和运输安全风险，全面掌握生产企业的具体情况，分析安全风险状况，找准查实和明确挂牌督办的重大风险；全面掌握涉及硝酸铵等危化品运输企业、车辆及集中停车场的安全状况，分析查找薄弱环节和突出问题。

其中，硝酸铵生产企业排查重点：

1.硝酸铵主要产品产能情况；

2.硝酸铵生产装置和储存设施的设计、建设情况；

3.企业周边安全防护距离和硝酸铵储存仓库内部防护距离情况； 

4.生产工艺的自动化控制情况；

5.特殊作业管理情况；

6.硝酸铵的储存和流向管理情况等；

硝酸铵生产企业基本情况表和问题排查清单见方案附件1、2。

    港口堆场排查重点：

1.港区内具有1类爆炸品和硝酸铵类物质危险货物作业资质的企业和堆场情况；

2.2019年以来的1类爆炸品和硝酸铵类物质危险货物作业情况（排查清单见方案附件3）；

3.《危险货物集装箱港口作业安全规程》（JT397）中1.1项、1.2项爆炸品和硝酸铵类物质的危险货物集装箱直装直取作业执行情况；

4.港口企业危险货物管理信息系统建设使用情况；

5.危险货物储存堆场的安全设施建设情况。

6.特殊作业管理情况等。

三是排查除硝酸铵之外可能引发像响水“3·21”、四川宜宾“7·12”、河北张家口“11·28”、湖南浏阳“11·24”等重特大爆炸事故的危险源，找出涉及的有关地区、企业单位和场所，精准治理。

四是排查重大危险源有效防控治理的法规标准、制度和监管短板问题。

    四、排查治理方式

（一）企业自查。各地区要组织相关企业和港口等严格落实安全生产主体责任，按照重点检查内容和检查表逐一排查，形成自查清单并建档备查；针对发现的问题隐患，积极主动抓好整改，重大隐患难以消除的，要停产停业整改，并向上级主管部门报告。
（二）各地排查。各地区要组织应急管理、交通运输、公安、海关、发展改革、工业和信息化、生态环境等部门，明确职责和任务分工，落实每项任务的牵头单位，充实专家力量，组织对辖区内企业、港口、化工园区等的自查情况以及前期排查发现问题隐患的整改情况进行核查；同时结合重特大事故问题整改“回头看”，深入查找可能引发爆炸事故的各类风险点、危险源。请各地区于2020年9月5日前，将方案附件1、2、3反馈应急管理部危化品安全监管司。

（三）集中督导。国务院安委会办公室组织工作组，对各省的排查治理情况进行督导检查，发现的突出问题隐患公开曝光，并形成问题隐患和整改任务“两个清单”，按照“一企一策”提出整改意见，反馈地方政府抓好整改落实。

（四）总结分析。国务院安委会办公室工作组要针对两轮排查的情况，组织有关地方、部门和企业、行业协会及设计单位、评价机构进行专题研究，深入分析深层次矛盾原因，提出针对性办法措施。

    五、工作要求

（一）压实工作责任。各地区、各有关部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，按照国务院安委会办公室专题部署要求，结合开展专项整治三年行动，把此轮排查治理作为全面加强危险化学品精准治理、防范重特大事故的重要举措和又一次集中行动，调动各方面积极性，层层压紧压实责任，精准排查治理，有效防范化解安全风险，切实消除事故隐患。

（二）狠抓问题整改。各地区、各有关部门要针对期排查的情况，举一反三，着力推动解决属地管理和部门“三个必须”监管责任不到位、硝酸铵等爆炸性危险品产能严重过剩、安全投入不足、有关特殊作业管理法规标准缺失、安全管理和技术标准低、“一书一签”内容不完整、评价机构弄虚作假、安全风险由港口向生产企业和运输环节转移，以及谎报、匿报、夹带危险货物等突出问题隐患，盯住不放、深化治理，严防重特大事故发生。

（三）加强系统治理。年底前，各地区、各有关部门要针对两轮检查出的问题隐患，深入总结分析、找准问题症结，坚持标本兼治，研究制定优化硝酸铵及其他爆炸性危险品产业布局和结构调整、淘汰落后产能等政策措施，提高安全准入门槛；制修订包装标识、防爆叉车等专用车辆、集中停车场、储存库房、堆场等安全强制性标准规范，提高涉爆设施的设防等级，进一步强化设计建设、安全防护距离、工艺过程自动化控制、安全规程落实完善等治理措施，大力实施本质安全工程；推广应用先进企业信息化监管的经验做法，加快建立地方与全国联网的硝酸铵等爆炸性危险品全生命周期安全风险管控平台。

（四）强化务实作风。要实行最严格监管执法，该吊销证照的要坚决吊销，该关停的依法坚决关停，该取缔的坚决取缔，依法严厉打击生产、储存、运输等各类非法违法行为；对重大问题隐患要挂牌督办，一盯到底，确保治理到位，牢牢守住安全底线。要注重深层次矛盾和原因分析，加强共性问题的分析研判和规律性总结，建立完善安全预防控制体系，加快建立完善安全生产长效机制。

附件：1.硝酸铵生产企业基本情况

2.硝酸铵生产企业问题排查清单

3.港口涉及爆炸性危险货物排查清单
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 硝酸铵生产企业基本情况
企业名称：                                         　　　　　　　   省份：


产能

2019年实际产量

2020年1-7月实际产量

硝酸铵（合计）
固体晶体（吨）

多孔（吨）

液体（立方米）

硝基复合肥（吨）
硝酸铵

设计储量

储存库设计储量（吨）：

液体储罐储量（立方米）：

中转库设计储量（吨）：

2019年硝酸铵

出口量（吨）

2020年1-7月硝酸铵

出口量（吨）

附件2

硝酸铵生产企业问题排查清单

序号

检查内容

检查依据

检查方式

检查情况

1

硝酸铵生产装置和储存设施是否经过正规设计

《关于开展提升危险化学品领域本质安全水平专项行动的通知》（安监总管三〔2012〕87号）

查设计专篇、现场

2

硝酸铵库房（储存区）周边500米、1000米范围内常住人口数量

《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离》（GB/T37243-2019）

查评估报告、现场

500米：

1000米：

3

硝酸铵储存场所与厂区内周边设施安全距离是否足够

《建筑设计防火标准》(GB50016-2014)（2018年版）

查现场

4

是否有露天储存、开放或半开放式仓库

查现场

5

库房（含中转库）是否有温度监测、强制通风、喷淋灭火设施
查现场

6

硝酸铵溶液的贮存罐区应设独立罐区，单个罐区存量最高不超1000m3，单个储罐最大储量不超200m3
《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》

查现场

7

硝酸铵库房是否有防爆墙或其他物理屏障

查现场

8

动火、进入受限空间等特殊作业制度是否落实

《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB 30871-2014）

查作业票证

9

硝酸铵生产装置自动化控制系统是否安装并投用

查现场

10

硝酸铵包装危险性提示是否完整，是否有明确的遇火、遇热辐射易发生爆炸的标识

查现场




附件3

港口涉及爆炸性危险货物排查清单

港口名称：                                                                    单位：吨
	品种
	设计存储量
	7月31日当日

实际存储量
	2019年作业量
	2020年1-7月作业量

	硝酸铵
	
	
	
	

	硝化纤维素
	　
	　


	　
	　

	氯酸钠
	　
	　
	　
	　

	氯酸钾
	　
	　
	　
	　

	危险货物分类：

第1类爆炸品
	　
	　
	　
	　

	合计
	　
	　
	　
	　


联系人：                单位：                            填表时间：

